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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Dentro del objetivo principal de la auditoria se establecié determinar el estado de
cumplimiento de los contratos relacionados con la conservacion y mantenimiento de
puentes peatonales y vehiculares. En este contexto, se identificé que el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en su Plan de Desarrollo
2024-2027 “Medellin Te Quiere”, contempla el Pilar 4. “Creemos en la
Infraestructura para el Desarrollo”, cuyo propdsito es “Materializar los discursos de
sostenibilidad, calidad de vida e inclusién a través de estrategias que impulsen la
generacion y el mantenimiento de la infraestructura de soporte del espacio publico,
la movilidad intermodal, la vivienda digna y los servicios publicos domiciliarios y no
domiciliarios con cobertura universal, calidad y continuidad, buscando el avance
significativo en la superacién de los déficits y las carencias que se presentan
actualmente en el Distrito”.

De este pilar se desprende el componente ‘“Infraestructura para un modelo de
ciudad sostenible”, orientado a “Potenciar la calidad de vida en el Distrito de
Medellin mediante acciones que optimicen la infraestructura, mejoren la movilidad
y promuevan un acceso inclusivo a espacios publicos”. Dicho componente incluye
el programa “Conexién para el bienestar y la sostenibilidad”, cuyo objetivo es
“Mejorar la conexion vial, el transito vehicular y peatonal y el estado de la malla vial
en la infraestructura fisica del distrito de Medellin”.

Para materializar esto, el Distrito de Medellin ejecuta el proyecto 200026:
“Construccion, adecuacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares”,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura Fisica -SIF-. En el marco
de este proyecto y dentro del alcance de la auditoria, se identificaron tres contratos
representativos por su asignacion de recursos:

e Contrato de ejecucion transversal nimero 4600088560 de 2020, destinado a
multiples proyectos de la Secretaria de Infraestructura Fisica, al cual se
asignaron $944.960.352 para la elaboracion de estudios y disefios requeridos
para el proyecto 200026 durante el periodo auditado.

¢ Contrato de obra publica numero 4600103075 de 2024, con objeto de realizar
“Obras para el mantenimiento de puentes, pasos viales y obras
complementarias”, con recursos por $1.341.915.385.

e Contrato de interventoria nimero 4600103069 de 2024, para supervisar las
obras mencionadas, con asignacién de $367.314.739.
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Sin embargo, los contratos de obra e interventoria no lograron cumplir su objeto
contractual, debido a dificultades significativas en su ejecucion. Entre las principales
causas se destacan:

e Impacto en la movilidad urbana durante la temporada de fin de afio, que
ocasionaron la suspension inicial de los contratos desde diciembre de 2024
hasta marzo de 2025.

e Condiciones climaticas adversas.

Imposibilidad de iniciar labores simultaneamente en los diferentes frentes de
obra, por la continuidad de la temporada invernal y contingencias derivadas de
afectaciones viales.

Los boletines del IDEAM' confirman la ocurrencia del fenomeno “La Nifia” desde
diciembre de 2024, con un incremento de lluvias entre el 10% y el 40% por encima
de los promedios histoéricos en la region Andina, incluyendo Antioquia. Solo hasta
mayo de 2025 se anunci6 la finalizacién de las condiciones océano-atmosféricas
asociadas a este fenémeno.

Como consecuencia, a junio de 2025, el seguimiento al Plan de Accién reporta el
indicador “Puente de via urbana rehabilitado”, cuya meta era la rehabilitacion de
cinco (5) puentes vehiculares para mejorar la conexion vial y la movilidad. No
obstante, se registra una ejecucién de cero (0) puentes, equivalente a un
cumplimiento del 0%. El informe de seguimiento sefiala que ‘para el periodo a
evaluar con corte al 30 de junio de 2025 el avance reportado es cero (0) ya que el
contrato 4600103075 de 2024 esta en liquidacién sin ejecucién”.

Las justificaciones presentadas por el contratista respecto a la no ejecucion del
contrato durante el periodo comprendido entre diciembre de 2024 y mayo de 2025
son verificables y se fundamentan en hechos reales, ampliamente documentados
por medios de comunicacion y respaldadas por entidades oficiales como el IDEAM,
el DAGRD y la Alcaldia de Medellin.

' Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Boletin de prediccion climatica.
https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/Bolet%C3%ADn-de-predicci%C3%B3n-clim%C3%A1tica
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin,

Doctor

JAIME ANDRES NARANJO MEDINA

Secretario de Despacho

Secretaria de Infraestructura Fisica

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin
Ciudad

Respetado doctor Naranjo Medina:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Distrital de Medellin realizé Auditoria de Cumplimiento sobre
la Conservacién y Mantenimiento de Puentes Peatonales y Vehiculares en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin; de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados,
que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Medellin, expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
Conservacion y Mantenimiento de Puentes Peatonales y Vehiculares, conclusion
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las
Normas Internacionales ISSAI2.

2 |SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Medellin, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidas por la Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano.

La auditoria se adelanté en la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal de Fiscal de
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano y el periodo auditado abarcéd el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2024 y el 30 de junio de 2025.

Como resultado del desarrollo de los procedimientos establecidos por la Contraloria
Distrital de Medellin, no se identificaron hallazgos, toda vez que los resultados
obtenidos evidenciaron el cumplimiento de los criterios de auditoria aplicables.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de contratos relacionados con la conservacion y mantenimiento de puentes
peatonales y vehiculares; igualmente, los contratos de malla vial 4600102144 y
4600102110 por parte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, frente a los criterios establecidos en el alcance de la auditoria, definidos
en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, con el fin de determinar el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, la Auditoria de Cumplimiento se
desarroll6 con fundamento en el marco normativo y reglamentario aplicable a la
gestién contractual y a la rendicion de cuentas, observando los principios de
legalidad, economia, eficiencia, eficacia y transparencia en la administracién de los
recursos publicos. El marco legal sujeto a verificacion comprende:
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Constitucién Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Manual de Contratacion vigente en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

Manual de Interventoria y supervisién vigente en el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén de Medellin.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”, respeto a lo que aplique en su gestion administrativa al Ente
Territorial Distrital.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Ley 2094 de 2022, “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 0835 de 2021. Por medio del cual se deroga el Decreto Municipal 0455
de 2019 y se adopta el Manual de Contrataciéon del Municipio de Medellin.
Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, articulo 3°.

Resolucion 0460 de 2024 “Por medio de la cual se expide la version 11 sobre la
Rendicion y Revisién de la Cuenta e Informes para el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin y sus entidades descentralizadas
sobre las cuales la Contraloria Distrital de Medellin ejerce vigilancia y control
fiscal”.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tiene un enfoque basado en riesgos sobre la gestion fiscal y a partir del
conocimiento de los contratos relacionados con la conservacion y mantenimiento de
puentes peatonales y vehiculares y la malla vial, el auditor realiz6 las pruebas de
control y de detalle de acuerdo con los resultados y procedimientos definidos en su
fase de planeacion. En otras palabras, tuvo como alcance la evaluacion del
cumplimiento del objeto contractual, asi como el ejercicio de la supervision y la
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verificacion de la gestion fiscal, para establecer la observancia de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, sobre el periodo de fiscalizacion que se circunscribe
desde la vigencia 2024 al 30 de junio de 2025.

Los criterios de evaluacion para el este ejercicio de auditoria son los siguientes:

1.

2

14

1.4.1

La Entidad debié cumplir con una adecuada etapa de planeacién y seleccion
contractual.

Para la ejecucion del contrato, la Entidad debe cumplir con el adecuado
perfeccionamiento del contrato; asi como solicitar y aprobar las garantias
pactadas.

La Entidad debe motivar y justificar las modificaciones contractuales que se
presenten y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

La Entidad debié cumplir con las funciones de supervision y/o interventoria
en los contratos.

La Entidad debe declarar el paz y salvo de la relacion contractual por todo
concepto, mediante acuerdos, conciliaciones o transacciones si fuere el
caso.

Los informes y formatos rendidos deben contener la informacion suficiente y
la totalidad de los soportes legales, técnicos, financieros y contables
requeridos; asi como registrar la totalidad de eventos segun lo definido en la
Resolucion 0460 de 2024.

La cuenta rendida a la Contraloria Distrital de Medellin debe cumplir con los
requisitos de confiabilidad, consistencia, veracidad, integridad, pertinencia y
calidad.

La Entidad debe cumplir con los términos y requerimientos establecidos en
las solicitudes de soportes legales, técnicos, financieros y contables,
realizadas en el desarrollo de esta Auditoria de Cumplimiento Conservacion
y Mantenimiento de Puentes Peatonales y Vehiculares.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Fundamento del concepto

El concepto emitido en la Auditoria de Cumplimiento se sustenta en la no ocurrencia
de hechos irregulares relacionados con la materia auditada, dado que no se
evidenciaron incumplimientos frente a los criterios de evaluacion aplicados a los
contratos orientados a la conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y
vehiculares, asi como a los contratos asociados a la malla vial.
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Cabe precisar que, si bien los contratos de conservacion y mantenimiento de
puentes peatonales y vehiculares culminaron su vigencia sin ejecutar el objeto
contractual, esta situacién no obedecié a irregularidades ni a deficiencias en la
gestién del Sujeto de Control, sino a circunstancias imprevisibles y no controlables,
como la temporada invernal atipica registrada durante el primer semestre de 2025.

1.4.2 Concepto de la evaluacion Sin Reservas

Con base en el trabajo de auditoria realizado, la Contraloria Distrital de Medellin
concluye que la gestién contractual y la informacion relacionada con los contratos
orientados a la conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares,
asi como a la malla vial, se encuentran conformes, en todos los aspectos
significativos, respecto de los criterios establecidos en el alcance de la auditoria y
frente al marco legal aplicable. En consecuencia, el concepto emitido en la presente
evaluacion corresponde a un Concepto Sin Reservas.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia®, la Contraloria Distrital de Medellin evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el Sujeto de Control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial -GAT- en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Considerando que en la evaluacion al disefio del control se registra un resultado
“Parcialmente adecuado”, y la efectividad de los controles arrojé un resultado de
“Eficiente”, la Contraloria Distrital de Medellin, con base en la siguiente escala de
valoracion establecida por la Guia de Auditoria Territorial:

Cuadro 1. Escala de valoracion de la GAT Control Fiscal Interno

Valores de referencia
. “Rango Calificacién
-De1a<1,5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Guia de Auditoria Territorial -GAT-.

3 Sobre la atribucion del Contralor General de la Replblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Medellin.
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Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de “Eficiente”,
dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacién arrojé una
calificacion de 1,25 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Calificacion Control Fiscal Interno

Elementos Calificacion | Ponderado Resultado
Disefio de control 2,00 25% 0,50
Efectividad de los controles 1,00 75% 0,75
Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno S
~ Eficiente

Fuente: PTO1-AC Matriz de planeacién, evaluacién y cumplimiento - Hoja 2: Prueba de recorrido - Riesgos y controles.

1.6  RELACION DE HALLAZGOS

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la presente auditoria, no
constituyo hallazgos.

Atentamente,

EDWIN GILBERTO ACEVEDO DUQUE

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano

(@)
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacién de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el
cual comprende el periodo entre el 01 de enero de 2024 al 30 de junio de 2025,
aplicando un enfoque de muestreo cualitativo al no contar con una poblacién amplia
de contratos y que a criterio del equipo auditor los contratos a evaluar ya vienen
definidos desde los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento.

La seleccion de la muestra de contratacion se sustentd, por un lado, en la
contratacion relacionada con la conservacion y mantenimiento de puentes
peatonales y vehiculares, donde se identificaron tres contratos relacionados con
estudios y disefios, obra e interventoria; por otro lado, dos contratos de obra e
interventoria relacionados con la malla vial del Distrito. 5 contratos en total por un
valor de $95.155.626.450 con una ejecucion de $84.028.317.351, que representa el
88,3% de los recursos en el periodo auditado.

Cuao 3. Muestra de contratos evaluados

Contrato Interadministrativo de mandato sin

representacion para elaboracion de los estudios Smpeea 0

= 0,
4600088560 y disefios requeridos para proyecto obra Egsijarmllo Urbano - | $ 10.782.009.870| §$ 1.367.074.109| 12,7%
publica de la Secretaria de Infraestructura. )
Interventoria a las obras para el mantenimiento y
M
4600103069 |de puentes, pasos wales y obras gs Coeuone $ 367.314.739 so| 0,0%
complementarias.
4600103075 Obras para el mantenimiento de pugntes, Consor'cm Puentes $ 1.341.915.385 so| 0.0%
pasos viales y obras complementarias. Medellin

Interventoria a la construccioén, rehabilitacion,
4600102110 |mantenimiento y mejoramiento de la malla vial
e infraestructura asociada.

Construccion, rehabilitacién, mantenimiento y
4600102144 |mejoramiento de la malla vial e infraestructura
asomada
2 R R I “'I'Mﬂ_:“wa B A | $95.155.626.450] § 84.028.317.351] 88,3% |
Fuente Aplicativo Gestlén Transparente e informacion contractual de la SIF

Consorcio

0,
Interventor Velnec $3.793.038.072 § 3.789.894.858| 99,9%

Consorcio Malla

1)
Vial Medellin $ 78.871.348.384| $ 78.871.348.384| 100,0%

(@0 . . % 12
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3. OBJETIVOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
los contratos relacionados con la conservaciéon y mantenimiento de puentes
peatonales y vehiculares, asi como, los contratos de malla vial del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin se describen a continuacion.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1 Emitir un concepto sobre la gestion contractual de contratos
relacionados con la conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y
vehiculares y la malla vial.

3. 1.2 Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacion
rendida bajo los parametros establecidos Resolucion 460 del 24 de abril de 2024
por medio de la cual se expide la versién 11 de la Rendicién y Revision de la

Cuenta.
© S 13
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec :' IQN E T

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT

ISO goo

SYSTEM

SC455-1 e




Distrital de Medellin

h « Contraloria

1114-Informe Definitivo Auditoria Cumplimiento Conservacion y Mantenimiento de Puentes Peatonales y Vehiculares
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, vigencia 2024 a junio 2025, diciembre de 2025

4. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

Gestion contractual: En cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la
contratacion publica, la evaluacion se realizé6 con base en el siguiente marco
normativo: la Constitucion Politica de Colombia; Ley 80 de 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; Ley 1150
de 2007, que introduce medidas para mejorar la eficiencia y transparencia en la
contratacion estatal; la Ley 1474 de 2011, orientada al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion, asi
como al control efectivo de la gestion publica; y los instrumentos internos del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, tales como el Manual de
Contratacién y el Manual de Interventoria y Supervision vigentes.

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion fueron
los siguientes:

1. El Distrito debié cumplir con una adecuada etapa de planeacién y seleccion
contractual.

2. Para la ejecucion del contrato, la Entidad debe cumplir con el adecuado
perfeccionamiento del contrato; asi como solicitar y aprobar las garantias
pactadas.

3. La Entidad debe motivar y justificar las modificaciones contractuales que se

. presenten y garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

4. La Entidad debié cumplir con las funciones de supervision y/o interventoria
en los contratos.

5. La Entidad debe declarar el paz y salvo de la relacién contractual por todo
concepto, mediante acuerdos, conciliaciones o transacciones si fuere el
caso.

Rendicion y Revision de la Cuenta: En cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion 0460 de 2024 version 11, relativa a la informacion que se debe rendir
por parte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
sobre la cual la Contraloria Distrital de Medellin evalua la suficiencia y calidad en
los diferentes moédulos donde ejerce vigilancia y control fiscal, que para el caso
particular de esta auditoria, el analisis se centré en el Modulo de Contratacién,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

6. Los informes y formatos rendidos deben contener la informacion suficiente y
la totalidad de los soportes legales, técnicos, financieros y contables
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requeridos; asi como registrar la totalidad de eventos segun lo definido en la
Resolucion 0460 de 2024.

7. La cuenta rendida a la Contraloria Distrital de Medellin debe cumplir con los
requisitos de confiabilidad, consistencia, veracidad, integridad, pertinencia y
calidad.

8. La Entidad debe cumplir con los términos y requerimientos establecidos en
las solicitudes de soportes legales, técnicos, financieros y contables,
realizadas en el desarrollo de esta Auditoria de Cumplimiento Conservacion
y Mantenimiento de Puentes Peatonales y Vehiculares.

., .
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion realizada en el marco de
la Auditoria de Cumplimiento a la Conservacion y Mantenimiento de Puentes
Peatonales y Vehiculares en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin. La Contraloria Distrital de Medellin determiné que la gestion
contractual evaluada se desarrollé conforme a la normatividad aplicable y a los
criterios establecidos en el alcance de la auditoria. El analisis efectuado evidencio
el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias e institucionales que
orientan la gestion fiscal, sin que se identificaran situaciones que constituyeran
hallazgos de auditoria.

51 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La Auditoria de Cumplimiento tuvo como objeto evaluar los contratos relacionados
con la conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares, asi como
aquellos vinculados a la malla vial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin. En este sentido, el analisis se centr6 en el Proyecto 200026:
“Construccion, adecuacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares”,
al cual se asigno para la vigencia 2024 un presupuesto de $3.960 millones,
registrando una ejecucion de $1.528 millones al cierre del periodo.

Este proyecto tiene como finalidad la construccion de nuevos puentes y el
mejoramiento de estructuras existentes para garantizar conectividad, seguridad,
accesibilidad universal y desplazamiento adecuado de los usuarios, contribuyendo
a la movilidad urbana y rural del municipio. Las intervenciones comprenden
actividades como retiro y demolicion, movimiento de tierras, concretos, urbanismo,
iluminacion, acero de refuerzo, barandas y juntas, entre otras.

Dentro del alcance de la auditoria se evaluaron los contratos con mayor asignacion
de recursos para cumplir el objetivo del proyecto. Para la vigencia 2024, en el mes
de noviembre, se suscribieron los contratos de Obra e Interventoria numero
4600103075 y 4600103069, destinados al “mantenimiento de puentes, pasos viales
y obras complementarias”, por valores de $1.342 millones y $367 millones,
respectivamente.
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Estos contratos no lograron ejecutar su objeto contractual, que contemplaba
intervenciones en los siguientes puntos:

e Conservaciéon y/o mejoramiento del puente vehicular en la Calle 12 Sur sobre el
rio.

e Conservacion y/o mejoramiento del puente vehicular de la Calle 44 con la
Carrera 66B.

e Conservacion y/o mejoramiento del puente vehicular en la autopista Norte
(puente Punto Cero).

e Conservacion y/o mejoramiento del puente vehicular en la avenida Las Vegas
sobre la Aguacatala.

e Conservacion y/o mejoramiento del puente vehicular en la Carrera 111C con la
Calle 16 comuna 70-Altavista.

e Conservacion y/o mejoramiento del puente vehicular en la Carrera 90D con la
Calle 34b sur en el corregimiento de San Antonio de Prado.

e Conservacion y/o Mejoramiento del puente vehicular en la avenida Guayabal
sobre la calle 10.

e Mantenimiento de puente peatonal ubicado en la calle 51A con carrera 14
Corregimiento de Santa Elena.

e Construccion de cubierta debajo del puente de La 4 Sur.

La imposibilidad de ejecucion obedecit a factores como la restriccion para realizar
cierres simultaneos en todos los frentes de obra durante la temporada de fin de afio
y la necesidad de implementar Planes de Manejo de Transito (PMT) de alto impacto,
lo que generé suspensiones entre diciembre de 2024 y marzo de 2025.
Posteriormente, el reinicio de actividades el 3 de marzo coincidié con una temporada
invernal inusual en Medellin y su Area Metropolitana, sumada a emergencias por
deslizamientos, lo que impidié el inicio efectivo de las obras y agotd el plazo
contractual. En consecuencia, la administracion decidio dar por terminados los
contratos sin ejecucion, mediante actas de terminacién contractual suscritas en
mayo de 2025, sin compensacion economica alguna a los contratistas y con
renuncia mutua a reclamaciones.

Por otra parte, se identificd el contrato 4600088560 de 2020, con objeto “Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacién para elaboracion de los estudios
y disefos requeridos para proyecto obra publica de la Secretaria de Infraestructura”,
el cual es transversal a multiples proyectos y presenté una ejecucion en 2024 por
$1.367 millones, de los cuales $945 millones corresponden al proyecto 200026. Este
contrato permitio la elaboracion de estudios y disenos técnicos para infraestructura
asociada a puentes vehiculares y peatonales, con avances al 30 de junio de 2025
en los siguientes puntos:
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Estudios de Patologia Puente Sobre la Avenida 33 (99%).

Estudios y Disefios Técnicos sector Los Patios 1 Barrio San Cristébal (76%).
Estudios y Disefios Técnicos Sector Los Patios 2 Barrio San Cristébal (78%).
Estudios y Disefios Técnicos Vereda el Plan Corregimiento Santa Elena (52%).
Disefios Técnicos Puente Peatonal Aures (57%).

Finalmente, se revisé el Proyecto 200027: “Rehabilitacién y Mantenimiento de la
Malla Vial y Obras Complementarias Medellin”, también a cargo de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, en el cual se identificaron dos contratos representativos:

e Contrato de obra publica nimero 4600102144 con objeto de realizar
“Construccion, Rehabilitacién, Mantenimiento y Mejoramiento de la Malla Vial e
Infraestructura Asociada”, con recursos por $78.871.348.384.

e Contrato de interventoria nimero 4600102110 para supervisar las obras
mencionadas, con asignacion de $3.793.038.072.

Los contratos 4600102144 y 4600102110 fueron evaluados conforme a los criterios
establecidos en la auditoria, encontrandose que cumplieron con la normatividad
aplicable, sin situaciones que ameritaran hallazgos por parte de este Ente de
Control.

5.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.1

Emitir un concepto sobre la gestién contractual de contratos relacionados con la
conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares y la malla vial.

5.2.1 Criterio de evaluacion 1. El Distrito debié cumplir con una adecuada
etapa de planeacion y seleccion contractual.

En la materia auditada, el Distrito cumplié con una adecuada etapa de planeacién y
seleccioén contractual, como resultado no se detecté hechos irregulares que dieran
origen a hallazgos por parte de este Ente de Control.

5.2.2 Criterio de evaluacion 2. Para la ejecucién del contrato, la Entidad debe
cumplir con el adecuado perfeccionamiento del contrato; asi como solicitar y
aprobar las garantias pactadas.
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En la materia auditada, el Distrito cumplié con el adecuado perfeccionamiento del
contrato y suscripcion de garantias, como resultado no se detectd hechos
irregulares que dieran origen a hallazgos por parte de este Ente de Control.

5.2.3 Criterio de evaluacion 3. La Entidad debe motivar y justificar las
modificaciones contractuales que se presenten y garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.

En la materia auditada, el Distrito cumpli6é con la adecuada motivacién y justificacion
de las modificaciones contractuales, como resultado no se detectd hechos
irregulares que dieran origen a hallazgos por parte de este Ente de Control.

5.2.4 Criterio de evaluacion 4. La Entidad debié cumplir con las funciones de
supervision y/o interventoria en los contratos.

En la materia auditada, el Distrito cumplié con las funciones de supervision y/o
interventoria en los contratos evaluados, como resultado no se detectd hechos
irregulares que dieran origen a hallazgos por parte de este Ente de Control.

5.2.5 Criterio de evaluacion 5. La Entidad debe declarar el paz y salvo de la
relacion contractual por todo concepto, mediante acuerdos, conciliaciones o
transacciones si fuere el caso.

En la materia auditada, se evidencié que el Distrito no ha efectuado la liquidacion
contfractual de los contratos evaluados, dado que algunos se encuentran en
ejecucion y otros aun dentro de los plazos establecidos para su liquidacion. Como
resultado, no se identificaron hechos irregulares que generaran hallazgos por parte
de este Ente de Control.

5.2.6 Concepto Objetivo Especifico 3.1.1

En conclusién, la evaluacion realizada a los contratos relacionados con la
conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares y la malla vial,
mostré que las fases precontractual y contractual se desarrollaron con observancia
de los principios de economia, eficiencia y eficacia, asi como la aplicacion del
Manual de Contratacion del Distrito y el marco legal de contratacién publica. Por lo
tanto, se emite un concepto favorable sobre la gestién contractual realizada por el
Sujeto de Control.
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5.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.2

Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacién rendida bajo
los parametros establecidos Resolucion 460 del 24 de abril de 2024 por medio de
la cual se expide la version 11 de la Rendicién y Revision de la Cuenta.

5.3.1 Criterio de evaluacion 6: Los informes y formatos rendidos deben
contener la informacién suficiente y la totalidad de los soportes legales,
técnicos, financieros y contables requeridos; asi como registrar la totalidad
de eventos segun lo definido en la resolucion 0460 de 2024.

Como resultado de la auditoria, se identificaron inconsistencias relacionadas con la
rendicién de eventos contractuales. Durante la revisién realizada al Médulo de
Contratacién de la plataforma Gestion Transparente, aplicada a los cinco contratos
seleccionados en la muestra de la Auditoria de Cumplimiento, se verificé la
ocurrencia de 45 eventos contractuales, de los cuales 29 no se encontraban
registrados en la plataforma.

Esta situacion fue puesta en conocimiento del Sujeto de Control, quien manifesté
que, de los 29 eventos informados como no registrados, 23 —correspondientes a
prérrogas, adiciones y suspensiones— si fueron rendidos, mientras que los seis
restantes —relacionados con reinicio y terminacién— no se reportaron debido a la
falta de comunicacién por parte del supervisor del contrato, quien no tenia claridad
sobre la obligacion de hacerlo. Asimismo, se indicé que, una vez rendidos los
eventos, la plataforma no genera certificacion que permita evidenciar el cargue
exitoso.

Posteriormente, se realizé una verificacion sobre la rendicién masiva de eventos en
la plataforma Gestién Transparente, encontrando que, por multiples causas, se
presentan errores en el cargue de informacion, no solo en los contratos evaluados,
sino en otros procesos contractuales del Distrito. No obstante, se constaté que
existen mecanismos para identificar y corregir dichos errores.

De acuerdo a lo anterior, este Ente de Control considera que la no rendicién de seis
eventos verificados no constituye un hecho irregular representativo. Sin embargo,
se estima prioritario que el Sujeto de Control refuerce la capacitacion en el uso de
la plataforma Gestion Transparente, con el fin de prevenir errores y garantizar la
suficiencia en la rendicion de la informacion. Este asunto nuevamente sera objeto
de revisién en ejercicios auditores posteriores.
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5.3.2 Criterio de evaluacion 7: La cuenta rendida a la Contraloria Distrital de
Medellin debe cumplir con los requisitos de confiabilidad, consistencia,
veracidad, integridad, pertinencia y calidad.

Como resultado de la auditoria se identifico que el Distrito cumplié con los requisitos
de confiabilidad, consistencia, veracidad, integridad, pertinencia y calidad, en
cuanto a la informacién rendida de los contratos objeto de revisién; dado que no se
detectd hechos irregulares que dieran origen a hallazgos por parte de este Ente de
Control.

5.3.3 Criterio de evaluacion 8: La Entidad debe cumplir con los términos y
requerimientos establecidos en las solicitudes de soportes legales, técnicos,
financieros y contables, realizadas en el desarrollo de esta Auditoria de
Cumplimiento Conservacion y Mantenimiento de Puentes Peatonales y
Vehiculares.

Como resultado de la auditoria se identificé que el Distrito cumplio términos y
requerimientos establecidos en las solicitudes adicionales realizados durante el
desarrollo de la auditoria; en este sentido, no se detecté hechos irregulares que
dieran origen a hallazgos por parte de este Ente de Control.

5.3.4 Concepto Objetivo Especifico 3.1.2

Este Ente de Control concluye que la informacion rendida por el Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin referente a los contratos relacionados con la
conservacion y mantenimiento de puentes peatonales y vehiculares y la malla vial
fue oportuna, suficiente y de calidad, conforme a lo estipulado en la Resolucién 0460
de 2024 de la Contraloria Distrital de Medellin. Por lo tanto, se emite un concepto
favorable sobre la informacion rendida.

5.4 RESULTADOS ATENCION PQRSD

Durante el presente ejercicio auditor, no se presentaron PQRSD.

5.5 RESULTADOS VIGILANCIAS FISCALES

Durante el presente ejercicio auditor, no se presentaron casos de vigilancia fiscal
para su analisis.
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6. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

En la Auditoria de Cumplimiento Conservaciéon y Mantenimiento de Puentes
Peatonales y Vehiculares, no se presentaron hallazgos.

Atentamente,
EDWIN GILBERT® ACEVEDO DUQUE

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano
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